Ed

Maelkeafgiftsfonden december 2018

Effektvurderingsrapport 2017

Indledning

Formal med rapporten

Formalet med denne rapport er at give Maelkeafgiftsfondens bestyrelse overblik over og indblik i, hvilke
resultater og effekter, der er kommet ud af de stettede projekter i 2017. Herved far bestyrelsen viden om, i
hvilket omfang projekterne er med til at lefte indsatsomraderne i fondens strategi. Alle Maelkeafgiftsfondens
tilskudsmodtagere har saledes ved hjaelp af et spargeskema skullet angive, hvilke konkrete resultater projektet
har afstedkommet, hvilke forventede effekter projektet vil bidrage til samt endelig i hvilket omfang projektets
resultater forventes implementeret og anvendt hos mejerier og meelkeproducenter.

Der gores opmarksom pa, at projektledernes vurderinger er gengivet ukritisk, idet det forudsattes, at
deres kendskab til omradet giver dem den bedste forudszetning for at foretage en faglig vurdering af
projektet.

Formal med effektvurderingerne

Formalet med at gennemfare effektvurderinger er tosidet.

For det ferste gennemfares effektvurderinger for at kontrollere og f& dokumenteret viden om anvendelsen af
bevillingsmidlerne. Herved opnas indsigt i, hvordan projekterne lever op til den formalsbeskrivelse, der er
anfert i ansagningen til fonden.

For det andet gennemfares effektvurderingerne for at opna laering og sterre kendskab til de konkrete resultater
og effekter, projekterne munder ud i. | den forbindelse seettes der ikke mindst fokus pa, hvordan resultaterne
videreformidles og implementeres til slutbrugerne. Sidstnaevnte kommer ikke kun den enkelte slutbruger til
gavn men ogsa samfundet og samfunds@konomien.

Effektvurderingerne gennemfares med udgangspunkt i Fedevareministeriets bekendtgarelse for landbrugets
fonde, hvoraf det fremgar:

"...det pahviler fondene at vurdere effekten af udvalgte aktiviteter...”.

Metode

Meelkeafgiftsfonden bevilger hvert ar statte til 70-80 projekter inden for hovedformalene i landbrugsstetteloven.
Projekterne er forskellige i deres formal, indhold, projektperiode, stgrrelse m.v.

For at gere sammenligning pa tvaers af de effektvurderede projekter mulig og meningsfuld er det afgerende,
at effektvurderingen tager udgangspunkt i den samme teoretiske ramme.

Forandringsteorien udger et godt teoretisk fundament, nar projekter skal effektvurderes, idet den ger det muligt
at falge malene for et konkret projekt fra initiering til afslutning. Med udgangspunkt i forandringsteorien for det
enkelte projekt er effektvurderingerne desuden gennemfert med anvendelse af 'malopfyldelses- og
effektevaluering’. En naermere beskrivelse af metoden findes bagest i rapporten.

Melkeafgiftsfondens bestyrelse har besluttet, at alle projekter, der far stette af fonden, skal effektvurderes.
Tilskudsmodtagerne i 2017 er:
Aarhus Universitet

Landbrug & Fedevarer, SEGES
Mejeriforeningen

Ka@benhavns Universitet
Danmarks Tekniske Universitet
@kologisk Landsforening
Landbrug & Fgdevarer
Bispebjerg Hospital

Herlev og Gentofte Hospital
Mejeribrugets ForskningsFond
Aarhus Universitetshospital
Teknologisk Institut

Syddansk Universitet
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For 2017-projekterne betyder det, at 71 projekter har besvaret et effektvurderingsskema. Skemaet sastter
fokus pa, hvilke resultater projekterne har afstedkommet, og hvilke effekter for maelkeproducenterne,
mejerierne og samfundet de potentielt kan fa.

Udvalgte projekter til effektvurderingsrapporten

Meelkeafgiftsfondens bestyrelse har besluttet, at 3 projekter skulle udtages til seerlig effektvurdering og
interviewes til brug for denne rapport. Formalet med interviewene er at fa mulighed for at stille uddybende
sporgsmal til projekterne, sa deres indhold, resultater og forventede effekter kan beskrives sa preecist som
muligt. Det er Rambgll Management Consulting, der har gennemfart interviewene.

De udvalgte projekter er:

1. Kebenhavns Universitet: Et nyt paradigme inden for osteproduktion
2. Aarhus Universitet: EVOP i store besastninger

3. Danmarks Tekniske Universitet: Mikrofloraen i sand i kostalde

For de 3 udvalgte projekter kan falgende effekter fremhaeves:

1. Etnyt paradigme inden for osteproduktion. Projektet har etableret et nyt koncept for astemodning, hvor
matematisk modellering og eksperimentelle forseg kombineres til bedre at forsta ostemodningsprocessen.
Her er der udviklet en model til at forudsige, hvordan ostemodning bedst optimeres. Endvidere er der
opnaet en helt ny forstaelse af betydningen af diffusion i ostemodningsprocessen samt etableret ny viden,
der dokumenterer udvikling af starterkultur og udvikling af smag og konsistens, nar non-starterbakterier
ikke etableres under ostemodning.

2. EVOP i store besatninger. EVOP (Evolutionary Operations) er et managementsystem. P2 sigt er det
forventningen, at projektet vil 22ndre management i besaetninger ved at bidrage til et paradigmeskift fra
generelle rad til overvejelser i form af EVOP-afprgvninger, der giver landmandene et nyt veerkig; il
meelkeproduktion og vil dermed aendre maden, landmasndene teenker management pa. Dermed er der en
forhabning om, at EVOP kan skabe bedre mulighed for styring af besaetninger, bade i forhold til fodring,
malkning, overvagning og andring af managementkriterier.

3. Mikrofloraen i sand i kostalde. Pa kort sigt er det blevet klart ud fra analyser af data, at mikrofloraen i
sandsenge i kostalde afheenger staerkt af dybden af sandpreverne. Der forekommer et stort antal
forskellige mikroorganismer, men der er tale om miljgbakterier, hvorimod yverpatogene bakterier stort set
ikke pavises med denne metode. Det forventes, at det vil veere muligt at reducere antallet af
yverbeteendelser i beszetninger med sand i sengebase ved at udbrede best practice. Dette forventes at
kunne have en positiv effekt for den enkelte landmand og for samfundsskonomien ved at reducere antallet
af kvaeg, der skal behandles med antibiotika eller aflives pga. sygdom.

| det falgende gives en oversigt over, hvilke konkrete effekter alle 71 effektvurderede projekter bidrager med
for meelkeproducenter, mejerier og samfundet. Herefter gennemgéas de 3 udvalgte projekter enkeltvis.

Overordnede resultater af effektvurderingerne

Projekttilskud og gearing af fondsmidler i 2017

De 71 gennemfarte projekter i Maelkeafgiftsfonden (MAF) har i 2017 anvendt 69,6 mio. kr. fra MAF. Disse
midler har genereret aktiviteter for samlet set 96,5 mio.kr, idet projekterne i flere tilfaelde har faet tilfart midler
fra anden side og/eller selv har bidraget med midler. Den gennemsnitlige gearingsfaktor udger saledes 1,4
svarende til, at der for hver 100 kr. bliver generet aktiviteter for 140 kr. Det skal bemeerkes, at
mejeriforskningsprojekterne har en gearingsfaktor pa hele 2,3, saledes at der for 100 kr. fra
Malkeafgiftsfonden bliver igangsat aktiviteter for 230 kr. Den hgjere gearingsfaktor skyldes bl.a., at
forskningsprojekter inden for mejeriindustrien ofte vedrgrer grundforskningselementer, hvor der er gode
muligheder for at supplere med midler fra offentlige statteordninger.
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Maelkeafgiftsfonden fordeler i henhold til fondens strategi midler inden for 4 hovedindsatsomrader:
1. Forskning og radgivning inden for det primesre kveegbrug

2. Forebyggelse, overvagning og bekasmpelse af smitsomme kvaagsygdomme

3. Mejeriforskning

4. Afsztningsfremme, kommunikation og information vedrgrende maelk og mejeriprodukter

Tabel 1. Bevillinger og gearing

1.000 kr. Tilskud MAF | Totalt budget | Gearing
Forskning og radgivning i det primzre kvagbrug | 35.973 43.169 1,2

37 projekter

Forebyggelse, overvagning og bekampelse af | 6.295 8.352 1,3
smitsomme kvagsygdomme — 1 projekt

Mejeriforskning — 20 projekter 10.001 22.750 2,3
Afsatningsfremme, kommunikation og information | 17.331 22.187 1,3

13 projekter

| alt — 71 projekter 69.600 96.458 1,4

Projekterne opnar de forventede resultater

Forskning og rédgivning i det primeere kvaegbrug: Her vurderer 86 %, at de har opnaet alle eller de fleste af
de resultater, som de forventede, da projektet blev igangsat. 14 % eller 5 projekter har opnaet halvdelen af de
forventede resultater.

Forebyagelse, overvagning og bekeempelse af smitsomme kvaegsygdomme: Projektet har opndet de fleste
forventede resultater.

Meieriforskning: 65 % har opnaet alle eller de fleste af de forventede resultater, medens 20 % har opndet ca.
halvdelen af de forventede resultater. 3 projekter har ikke opndet nogen resultater pa tidspunktet for
effektvurderingen. For 2 projekter skyldes dette, at man ikke er startet pa databehandling af resultater endnu,
og det sidste projekt er lige startet, sa der er ingen resultater. Alle 3 projekter er flerarige og afsluttes senere
end i 2017.

Afseetningsfremme: Alle 13 (dvs. 100 %) projekter har opnaet alle eller de fleste forventede resultater.

Alt i alt er der en fornuftig succesrate pa de gennemferte projekier. Mange forskningsprojekter er flerarige,
hvorfor det inden for et enkelt ar, som denne rapport rummer, kan veere vanskeligt praecist at angive
delresultater, nar et projekt fx lige er startet eller befinder sig midtvejs i projektforlgbet. | den ideelle verden
kan projekterne ferst effektvurderes, nar hele den flerarige projektperiode er overstaet og alle resultater er
opgjort og vurderet.

Nedenfor er vist i figuren det samlede billede med hensyn til opnaelse af forventede resultater for alle 71
projekter i 2017.

Forventede resultater

u Alle De fleste = Halvdelen Feerre
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Effekterne kommer bade sektoren (mzelkeproducenter og mejerier) og samfundet til gavn
Meelkeafgiftsfondens formal er at styrke mejeribrugets og kvaegbrugets udviklingsmuligheder samt
mejeriindustriens konkurrenceevne. Nyttevirkningen af fondens bevillingsvirksomhed skal i sidste ende tilfalde
danske meelkeproducenter, og bevillinger gives til projekter, der bidrager positivt til sektorens vaerdikeede — fra
jord og stald over ravare til produkt.

Projekterne skal vaere medvirkende til at opfylde fondens strategiske malszetninger:

e Fremme produktion og afsaetning, der opfylder forbrugernes krav til ansvarlige og naturlige produkter af
hgj kvalitet

Fremme forskning og innovation, der kan bidrage til sektorens vaerdikaede

Fremme udvikling af ressourceeffektive produktionssystemer og samfundsmeessig veerdikaede

Fremme de sundheds- og ernseringsmaessige aspekter i maelk og mejeriprodukter

Fremme beeredygtighed og dyrevelfzerd i forbindelse med miljg- og klimavenlig produktion

Fremme fedevaresikkerhed og sundhedsstatus i sektoren

Projektlederne er blevet bedt om at angive, hvilke resultater, der er kommet ud af projektet og som saledes er
de konkrete, dokumenterbare produkter i projekterne.

For de kvaegforsknings- og rédgivningsprojekterne i det primaere kvaegbrug angiver alle projekter, at der er
fremkommet ny dokumenteret viden som falge af afviklingen af projekterne. Det veere sig i form af ny viden,
ny teknologi, nyt koncept, nyt produkt eller nyt radgivningsvaerkigj. Andre markante resultater er milje- og
klimaforbedrende tiltag, bedre dyrevelfeerd og bedre sygdomsforebyggelse og -bekzempelse.

For projekter med fokus rettet mod mejeriforskning angiver 17 ud af 20 projekter, at der er tilvejebragt ny viden,
ny teknologi eller nyt koncept som falge af projektafviklingen. | 3 projekter er der ingen angivelser af resultater,
idet disse projekter er nystartede, og der derfor ikke kan konstateres resultater endnu.

Inden for projekter med fokus pa afsaetningsfremme er der i 8 projekter skabt sget afsaetning og/eller
forbrugerkontakt. | de gvrige 5 projekter, som er kommunikations- og informationsrettede, er der skabt
platforme for kommunikation og ny viden, fx inden for sundhed og erneering, beeredygtighed og dyrevelfeerd.

Projekterne kommer i hgj grad bade ekologiske og konventionelle producenter til gode. Inden for alle
projektkategorier vurderer 58 projekter, at projektets resultater vil kunne implementeres med succes hos bade
konventionelle og @kologiske producenter. 6 projekter er primaert rettet mod den gkologiske sektor, medens 5
projekter har den konventionelle sektor som fokus. 2 projekter har ingen angivelse.

Offentliggerelse og implementering

Det fremgar af Malkeafgiftsfondens strategi, at fonden laegger vaegt pa projekter, der har en tydelig plan for
implementering, sa projekternes resultater kommer i anvendelse. Det er derfor vaesentligt at undersgge, inden
for hvilken tidshorisont projekterne forventer, at resultaterne vil blive implementeret. Det skal dog understreges,
at en betydelig del af fondens projekter er flerarige — dette geelder stort set alle forskningsprojekter — og derfor
kan det veere vanskeligt at vurdere tidligt i en projektforlab, hvornar praecist malgruppen for projekterne kan fa
nytte projekternes resultater.

Inden for kveegforskning og radgivning forventes det i 78 % af projekterne, at 30-50 % af malgruppen (primeert
maelkeproducenterne) vil kunne implementere resultaterne i produktionen inden for 1 ar efter projekternes
afslutning. Over en femarig periode forventes resultaterne at opna en implementeringsgrad pa mellem 75-100
%. Det indikerer det, at en stor andel af projektresultaterne relativt hurtigt bliver implementeret og gar gavn.

inden for mejeriforskning er der typisk en laengere implementeringshorisont, idet der er ofte er tale om
grundforskning pa universiteterne, hvor resultaterne efterfalgende skal stilles til rddighed for mejeriindustrien,
der sa skal implementere den nye viden i ny teknologi og nye produkter. Derfor er der ikke mange projekter,
hvor malgruppen (mejerierne) allerede 1 ar efter projektafslutning far nytte af projektets resultater. Derimod er
der forventet stor nytteveerdi for mejerierne, nar der er en 5-arig tidshorisont efter projektafslutning. Her ligger
implementeringsgraden pa i de fleste projekter pa mellem 75-100 %.

For projekterne vedrgrende afssetningsfremme og kommunikation starter implementeringen overfor
malgruppen (typisk forbrugerne) umiddelbart med det samme, nar aktiviteterne igangsaettes. Derfor er der for
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alle projekter en hgj grad af nytteveerdi overfor malgruppen allerede i &r 1. Og implementeringsgraden ligger
teet pa 100 % inden for 5 ar. Det interessante ved en afsaetningsfremmeindsats er naturligvis, hvorvidt der kan
konstateres en gget afsaetning og/eller forbrugerkontakt. Dette skal typisk ses over en lsengere tidshorisont.
Desuden er vanskeligt at isolere en given generisk afsaetningsfremmeindsats fra andre parametre, der fx ogsa
kan pavirke afsaetningen af et givet produkt.

Offentliggerelse og videnspredning er afgerende for, at projekternes resultater bliver implementeret hos
malgruppen. | ansggningsskemaerne skal ansggere derfor angive, hvordan de forventer at formidle projektets
resultater, og ved projektafslutning skal projekterne angive, hvordan de har gjort det eller forventer at gare det.

Tilskudsmodtagernes hjemmesider er den kanal, der for flest projekters vedkommende bliver anvendt, nar
resultaterne skal offentliggeres. Herved sikres, at resultaterne er umiddelbart tilgeengelige for alle
interesserede. En stor del af projekterne ger ogsa brug af andre kanaler, herunder konferencer, brancheblade,
faglige mader, nyhedsbreve.

Det er hensigten, at offentliggerelse af resultaterne skal give primaerproducenterne og avrige markedsakterer
den ngdvendige information for at kunne implementere resultaterne pa deres egen bedrift eller virksomhed,
samt give universiteter og videncentre mulighed for at fortsaette forskningen pa et givent omrade.
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Effektvurdering 1: Et nyt paradigme inden for osteproduktion
FAKTA om projektet

Baggrund og formal

Ost er en stor eksportvare og udger i sig selv 55 pct. af den samlede danske eksport af mejeriprodukter.
Osteproduktion er en dyr og tidskraevende proces, hvori der er bundet mange ressourcer under
modningsprocessen i form af blandt andet plads og temperering. En reduktion af modningsprocessen for oste
vil derfor have en betydelig effekt pa omkostningerne ved osteproduktion til fordel for mejerister og eksporten
af ost. Osteproduktion er dog samtidig komplekst med mange kemiske og fysiske processer med betydning
for bade konsistens og smag. Det kan derfor veere vanskeligt at reducere modningsprocessen uden at
kompromittere smag og konsistens.

Projekt "Et nyt paradigme i osteproduktion” blev igangsat for at undersege de fysisk/kemiske betingelser, hvor
starterbakterier (SLAB) og non-starterbakterier (NSLAB) arbejder bedst sammen. Non-starterbakterier
(NSLAB), som har stor betydning for ostens smagsudvikling, er en naturlig forekommende bakterieflora, der
er til stede i maelken og osteproduktionsmiljget, inden produktionen sasttes i gang, mens starterbakterier er
tilsat for at opna den snskede smag og konsistens. Formalet med projektet har vaeret at afkorte tiden for
nedbrydning af meelkeprotein (mere praecist kasein) til aminosyrer og efterfelgende omdannelse til vigtige
aromastoffer uden at kompromittere ostens smag og konsistens. Dette blev gjort ved at kombinere en
matematisk model baseret pa sdkaldt "cellular automaton”-principper med specifikke laboratoriemetoder for at
bestemme de data, der var ngdvendige input til modellen. Dette er for eksempel vaekst og autolyse af bakterier
samt diffusionshastigheder af centrale metabolitter. Formalet med denne tilgang har vaeret at forsege at
reducere modningstiden for en reekke oste samt pa sigt at kunne bestemme de optimale betingelser for
holdbarhed og mikrobiel sikkerhed i oste.

Aktiviteter og leverancer

Projektet blev gennemfgrt med aktiviteter i tre hovedspor, som forlgb parallelt.

| projektets fgrste spor blev der udviklet en matematisk model til at fglge veeksten af starterbakterier (SLAB)
og non-starterbakterier (NSLAB). Denne model tog udgangspunkt i resultaterne af de studier af
diffusionshastighed:, som er beskrevet i spor tre senere i dette afsnit. Modellen er udviklet til at tage hgjde
for udviklingen ved forskellige ph-niveauer, temperaturer og saltkoncentrationer, som alle har indflydelse pa
veeksthastigheden af non-starterbakterier og autolyse af starterbakterier. Resultaterne af modellen viste, at
diffusion har en begranset betydning for vaeksten af non-starterbakterier i oste. Udgangspunktet for denne
del af projektet var at udarbejde en 3D-model, men da det viste sig, at dette ikke bibragte ny viden, men
kraevede langt leengere simuleringstid, blev det besluttet at bruge en 2D-model i stedet.

Aktiviteterne i projektets andet spor var tilrettelagt med henblik pd at udarbejde en model for
aromadannelse i oste. Et litteraturstudie fandt meget fa kvantitative undersggelser af
aromadannelsesprocessen, mens der var flere kvalitative undersggelser. Pa baggrund af litteraturstudiet blev
det konkluderet, at der under aromadannelsen sker flere tusinde aromaprocesser. Det er dog meget
vanskeligt at bestemme, hvilke der er afggrende for aromaen og dermed udvikle en meningsfuld matematisk
model. Af denne grund blev det opgivet at udvikle denne model.

Grundlaget for aktiviteterne i spor to var etableringen af et testanlaeg til produktion af ost som en simulation af
industrie! osteproduktion. Pa baggrund af resultaterne fra det farste spor blev der i spor to fokuseret pa at
undersgge forskellige sukkerstoffers betydning for vaeksten af non-starterbakterier for dermed at se, om dette
kunne accelerere modningsprocessen. Dette blev gjort gennem et fuldt 9-maneders ostestudie. | forbindelse
med forsggene blev der ikke etableret non-starterbakterier, som det ellers var formalet. Dette kan skyldes, at
bade maelkekvaliteten, som blev brugt, var for god (lavt antal bakterier pr. volumenenhed), ift. hvad der normailt
anvendes i industriel maelkeproduktion, og at testanlaegget var mere sterilt, end hvad der normalt er tilfeeldet i
industriel produktion, da anleegget var helt nyetableret. Af denne grund var det ikke muligt at sige, om de
sukkerstoffer, der normalt friggres under lysering (oplasning af celler), kan have betydning for veeksten af non-
starterbakterier under ostemodningen. For at forsta betydningen af lysering af starterbakterier for vazksten af
non-starterbakterier foretog man i projektet nogle yderligere forsag. Disse forsgg viste, at de lyserede celler
kan bidrage til veeksten af non-starterbakterier.

! Diffusion: Transport af partikler, fx atomer eller molekyler, fra et omréde med hgj koncentration til omréder med lavere koncentration af
partiklerne.
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| det tredje spor blev der opstillet et eksperimentelt forsgg baseret pd avanceret konfokal mikroskopi
kombineret med etablering af en matematisk model til at beregne diffusionshastigheden af aminosyrer og
peptider i ostemodning. Modellen viste, at diffusionshastigheden i osten var op til 10 gange langsommere, end
hvad tidligere studier har vist. Dette kan skyldes, at tidligere studier er gennemfert pa baggrund af "model-
oste”, hvorimod dette studie tog udgangspunkt i modningen af en rigtig cheddarost. | dette spor blev det
besluttet ikke at afs@ge alternative metoder til at male diffusion, som det ellers var den oprindelige hensigt, da
den anvendte fluorescence recovery after photobleaching (FRAP)-metode viste sig at frembringe de gnskede
resultater tilfredsstillende. | stedet blev ressourcerne brugt pa udvikling af en metode til at analysere de relativt
komplekse data, der blev opnéet ved hjaelp af FRAP-metoden.

Effekter pa kort og mellemlangt sigt

Projektet har etableret et nyt koncept for ostemodning, hvor matematisk modellering og eksperimentelle forsag
kombineres til bedre at forsta ostemodningsprocessen. Her er der udviklet en model til at forudsige, hvordan
ostemodning bedst optimeres. Endvidere er der opnaet en helt ny forstdelse af betydningen af diffusion i
ostemodningsprocessen samt etableret ny viden, der dokumenterer udvikling af starterkultur og udvikling af
smag og konsistens, nar non-starterbakterier (NSLAB) ikke etableres under ostemodning. De planlagte
eksperimenter blev séledes gennemfart, men der blev ikke identificeret et resultat, der kan anvendes og
forkorte ostemodningsprocessen.

Resultaterne af projektet er forelagt og diskuteret med mejerierne, som ligger inde med specifikke analyser af
sukkerarter. Mejerierne har vist interessere for projektet og dets resultater, fordi de har tiltro til den teori, der
ligger bag eksperimentet. Der er i regi af projektet saledes etableret dialog om at opsaette flere eksperimenter.
Her vil fokus vaere pa at opsaette flere eksperimenter, fordi sukkerarterne viste sig ikke at havde en effekt pa
non-starterbakterierne i dette projekt.

Effekter pa langt sigt

Projektet har givet fundamental indsigt i diffusion af metabolitter i ost og giver derfor ogséa grundlaeggende
viden om, hvad der har betydning for modning af ost. Resultaterne af projektet er dog endnu pa et for
preematurt stadie til at blive anvendt kommercielt i mejeribranchen. Projektet har dannet grundiag for ny viden,
som kan viderefgres i et fremtidigt udviklingsarbejde med reduktion af modningstiden for ost under produktion.
Dette forudseetter yderligere eksperimentelt arbejde og studier, der fokuserer pa, hvordan man pavirker
vaeksten af non-starterbakterier. Det er derfor ikke muligt at estimere en tidshorisont for realisering af direkte
bruger- og samfundsrettede effekter af projektets resultater.

Formidling og implementering

Da projektet har taget udgangspunkt i et hidtidigt relativt uudforsket omrade, har det igennem projektet ikke
vaeret formalet at skabe viden, der pa kort sigt kunne implementeres direkte i produktionen pa mejerier.
Projektet er dog foregaet i taet dialog og samarbejde med industrien i forhold til fremtidig videreudvikling pa
baggrund af projektets resultater.

Resultaterne af projektet er labende blevet formidlet til interessenter i mejeribranchen samt i forskningskredse.
Der er sdledes udarbejdet artikler til Malkeritidende, hvor projektets resultater er blevet praesenteret.
Herudover bliver resultaterne yderligere offentliggjort pd Mejeribruget Forskningsfonds (MFF) hjemmeside og
ved fondens halvarlige styregruppemeade for Fadevaresikkerhed og Mikrobiologi samt til fondens bestyrelse.
Til sidst er resultaterne ogsa blevet publiceret i flere videnskabelige tidsskrifter, sdsom Plus Proces og Food
Culture.

Effektvurdering 2: EVOP i store besaetninger
FAKTA om projektet

Baggrund og formal

Landbruget har i leengere tid haft fokus pa den lokale sandhed. Dette indebzerer, at nar de samme tiltag
afpreves i forskellige besaetninger, ser man ofte forskellige effekter, der skyldes de mange variable, som man
ikke kan kontrollere. EVolutionary OPeration er et managementsystem, som anvendes i fremstillingsindustrien
for lsbende at forbedre produktionsprocesserne. Hovedformalet er at foretage sma eendringer i



Maelkeafgiftsfonden december 2018

produktionsfaktorer og -procedurer, som kan hjeelpe med til at tilvejebringe en mere effektiv produktion.
Formalet med EVOP er at afprave nye initiativer ude i felten hos landmanden, sa man netop finder virkningen
(den lokale sandhed), som er aktuel for den pageeldende landmand.

Generelt er landmaend eksperimenterende. Der er derfor et behov for et vaerktgj til at teste effekterne af de
initiativer, de afpraver. Her kan EVOP-systemet anvendes, idet det fungerer bade som et planleegningsvaerktgj
og som et statistisk veerktgj.

Formalet med projektet er derfor at udvikle og afpreve EVOP-konceptet som managementredskab til store
malkekvaegsbesatninger. Forventningen er, at et sddant EVOP-managementsystem vil give den enkelte
landmand muligheden for at udeve management efter videnskabelige principper og derigennem opna en
effektiv produktion. Det handler om bevidstgerelse hos landmeendene, som skal vaere trygge ved det, de
afpraver. De skal stoppe afprevningen nar de anser resultaterne som tilfredsstillende, eller hvis de vurderer,
at konsekvenserne ved fortseettelse bliver for store. Saledes arbejdes der ikke med de klassiske fast
konfidensintervaller i EVOP, men med landmandens egen vurdering. EVOP giver informationer om
usikkerheden og konsekvenserne, men det er op til landmanden at vurdere betydningen heraf.

Aktiviteter og leverancer

Projektet var oprindeligt designet som et stort nordisk projekt i et samarbejde mellem Norge, Sverige, Finland
og Danmark, men endte ud i et svensk-dansk projekt. | det felgende er der fokus pa de danske aktiviteter.
Projektets farste hovedaktivitet bestod i formuleringen af EVOP-prototyper. Farst og fremmest var der fokus
pa udvikling og opbygning af EVOP-databasen til at indeholde data fra projektbesastningerne. Ligeledes var
der fokus pa udvikling af statistiske EVOP-modeller baseret pa identificerede behov og muligheder i projektet.
Ydermere var der fokus pa anvendelse og videreudvikling af EVOP-databasen og EVOP-modeller samt pa
videnskabelig dokumentation af modelierne.

Projektets anden hovedaktivitet havde fokus pa fodringsmanagement, herunder at identificere en raskke
mulige EVOP-tiltag. Disse tiltag blev gennemfart i samarbejde med besaetninger med henblik pa at afpreve
forskellige typer af foder i forskellige beseetninger. Eksempelvis kunne der eksperimenteres med forskellig
energikoncentration i foderet, hvor landmanden startede med et lavt energiniveau og derfra hzevede
energiniveauet, indtil der blev opnéet et optimalt niveau. | denne del af projektet var der fokus pa opsamling
af erfaringer med design i relation til fodring, bade i forhold hvad der var praktisk muligt og i forhold til de
statistiske overvejelser. Endelig var der fokus pé analyse af indpasning af EVOP i fodringsradgivningen i form
af data og rapporter.

Den tredje hovedaktivitet omhandlede holddeling af keer, herunder hvordan kaerne er organiseret i staldene.
Organisering er generelt en stor udfordring for store besaetninger, hvor mulighederne afheenger af staldens
opbygning. | denne del af projektet blev der identificeret mulige EVOP-tiltag, herunder forskellige opdelinger i
forskellige settings, som blev afpr@vet i samarbejde med besaetninger. Herfra opsamledes erfaringer med
design i relation til holddelinger, bade i forhold til de praktiske muligheder og de statistiske overvejelser.
Evalueringen af det skonomiske potentiale var fokus for den fjerde hovedaktivitet i projektet. Der blev anvendt
flere evalueringstilgange. Farst og fremmest blev der anvendt kvalitativ evaluering i form af interviews med
landmaend om deres oplevelser med EVOP. Herudover blev der gennemfart en Q-metode-undersggelse, hvor
26 nye landmaand blev spurgt om deres holdning til at anvende EVOP som managementvaerktaj. Her blev der
spurgt om, hvordan de ville have det med at implementere EVOP i deres besastning. Her var fokus pd, hvor
implementerbare resultaterne er. Ydermere evalueredes de skonomiske gevinster ved at anvende de nye
tiitage. Der blev foretaget skonomiske analyser, bl.a. med besaetningssimulering af cases med brug af EVOP
som managementredskab. Endelig blev der udarbejdet en samlet konceptbeskrivelse, der samlede op pa alle
erfaringer pa tveers, hvortil svenskernes erfaringer ogsa blev inkluderet.

Projektet har resulteret i videnskabelige artikler, bl.a. til dokumentation af modeller og om fodring. Herudover
er der blevet udarbejdet faglige artikler og rapporter. Desuden er der blevet udviklet et idekatalog i forbindelse
med kortlzegningen af mulige EVOP-tiltag. Hos de deltagende landmaend blev der udarbejdet
samarbejdsaftaler med udgangspunkt i, hvad landmeendene kunne teenke sig at afpreve. Efterfalgende blev
der udarbejdet rapporter og opfelgninger p& de landmaend og beszetninger, som var en del af projektet.



Mzelkeafgiftsfonden december 2018

Effekter pa kort og mellemlangt sigt

Projektet blev afsluttet ved udgang af 2017, men der er stadig lidt at arbejde videre med. Resultatet er pt., at
EVOP er blevet introduceret for maelkeproducenter og radgiverkredsen. Dette har bidraget med sterre
konceptforstaelse af, hvordan man kan afprgve tiltag i beseetninger.

Herudover er der blevet udarbejdet en 'kogebog’, som kan anvendes som vaerktgj til landmasndene, dog med
hjeelp fra personer der har vaeret med i projektets udvikling. Ligeledes er en rapport om implementering i DMS
blevet udarbejdet. Det overvejes, om der skal tilbyde radgivningsydelser i samarbejde med AU i forhold il
‘’kogebogen’ og rapporten.

| projektet opstod en raekke udfordringer, hvilket primaert var forbundet med EVOP-designet i forhold til fodring.
Det viste sig vanskeligt at udvikle et statistisk ideelt design i forbindelse med fodring. Eksempelvis var parallel-
design med randomisering langt vanskeligere end forventet, hvilket skyldtes besastningernes opbygning,
herunder praktiske indretningsmuligheder i staldene. Pa baggrund af disse udfordringer forekom det
ngdvendigt at foretage far- og eftermalinger, hvilket er en svaghed grundet variation over tid i seeson og
pasning. Udfordringen var derfor helt konkret at udvikle modelier, der kunne indeholde de forskellige praktisk
mulige design i forhold til fodring, herunder at udnytte informationer bade fra antal liter maslk i tanken og
meengden af meelk fra hver enkelt ko ved ydelseskontrol eller fra malkesystemet.

Effekter pa langt sigt

Pa langt sigt er det forventningen at projektet vil 22ndre management i besaetninger ved at bidrage til et
paradigmeskift fra generelle rad til overvejelser i form af EVOP-afpravninger, der giver landmaendene et nyt
veerktgj til mzelkeproduktion og vil dermed sendre maden, landmaendene teenker management pa. Dermed er
der en forhdbning om, at EVOP kan skabe bedre mulighed for styring af besaetninger, bade i forhold til fodring,
malkning, overvagning og eandring af kriterier.

De realiserede effekter af projektet kom ikke sa hurtigt, som man havde forventet. Dette skyldes blandt andet
udfordringen med far-/efter-design, som kreevede langt mere tid og ressourcer end forventet. Modsat havde
det en positiv effekt, at der blev udviklet nye avancerede modeller, som anviser nye mader at male og
monitorere kvaeg pa, séledes at man fa mere viden om sammenheenge i den enkelte besaetning.

Formidling og implementering

Der er blevet skrevet om resultaterne pa projektets hiemmeside og i KveegNyt, hvor projektet labende er blevet
beskrevet. Landmaend har faet uddelt rapporter, som de skulle give tilbagemelding pa, sdledes at man kunne
fa deres oplevelser af, hvordan EVOP har vaeret. Generelt har landmasndene vaere meget positive og vil gerne
fortseette med EVOP. De papeger dog, at det er tidskraevende, og at den ekstra hjzelp, de har modtaget i dette
projekt, skal bibeholdes fremover. Nogle landmaend er ’kert’ videre pa egen hand — men dem er man ikke
fortsat i kontakt med. Der er blevet afholdt opleeg pa en konference om samarbejde mellem universiteter og
virksomheder. Artikler er publiceret i fagblade om EVOP, og der er udarbejdet forskningspublikationer. Der har
veeret deltagelse pa internationale konferencer.

Projektlederen forteeller, at der er behov for yderligere implementering. Der er blevet sagt penge til en EVOP-
kveeganalysepakke, som skal vaere et faerdigt veerkigj, der kan trackke data automatisk. Dette skal hjaelpe
radgiver og landmand gennem EVOP-processen. Generelt skal der udbredes mere viden til landmasndene,
hvor oplysningsmateriale er saerlig oplagt. Der skal mere fokus pad formidlingsdelen og vidensopsamlingen,
herunder samle viden pa tveers af besaetninger. Der er en vaerdi i denne viden, hvortil der skal udvikles en
slags metamodel, s& resultater kan generaliseres. | forhold til implementering er et yderligere fokuspunkt at
udbrede EVOP — fx til kalveomradet.

Effektvurdering 3: Mikrofloraen i sand i kostalde
FAKTA om projektet

Projektets baggrund og formal

Flere og flere danske landmaend bruger sand som liggeunderiag i sengebase for malkekvaeg. En af
baggrundene herfor er en forventning om, at sand kan mindske risikoen for spredning af bakterier, idet
bakterier ikke forventes at kunne leve i sandet. Forventningen bygger pa, at sand er uorganisk i modsaetningen
til andre typer streelse. Herudover er der pavist flere dyrevelfaerdsmeessige fordele ved sand. | modstrid med
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denne antagelse har nogle besaetninger, der bruger sand som liggeunderlag, dog oplevet massive problemer
med yverbeteendelse (mastitis). Disse besaetninger har desuden oplevet et skifte i typen af bakterier som
forarsager yverbeteendelserne. Derfor er der grund til at misteenke, at sandet kan veere reservoir for visse
yverbetandelsesbakterier.

Der findes pa nuveerende tidspunkt ingen danske undersegelser af brugen af sand som liggeunderlag i
sengebase, eller af hvilken indflydelse sandet har pa samspillet mellem mikrofloraen og yversundheden.
Derimod er der modstridende indikationer af sands betydning for yversundheden, idet nogle besaetninger
tilsyneladende har oplevet kraftige stigninger i tilfzelde af yverbetaendelse, bl.a. med bakterien Klebsiella ved
skift til sand som liggeunderlag.

Dette projekt har haft til formal at skabe viden om sand som muligt reservoir for yverbetaendelsesbakterier.
Denne nye viden kan danne grundlag for best practice til brug i radgivning om den optimale handtering af sand
som liggeunderlag i sengebase for malkekger. Projektet skaber denne nye viden ved at studere
bakteriefloraens sammenszetning i sandet i kveegbesaetninger, hvor der praktiseres forskellige management-
procedurer ift. sandet, sdsom hvor tit og hvor dybt sandet rives, hvilke type sand der anvendes, hvor fackalt
forurenet sandet er, og ved at male bakterierne pa patterne af et udvalgt antal keer. Dette med henblik pa at
sammenligne med bakierierne fra de samme koers sengebdse. Undersggelsen tager udgangspunkt i
sengebasene pa 20 beseetninger udvalgt af SEGES, med forskellige forekomster af yverbetaendelse.

Projektets aktiviteter og leverancer

Projektet er bygget op om tre hovedaktiviteter:

| den forste hovedaktivitet blev der i samarbejde med SEGES udpeget 20 besaetninger, der brugte sand, men
med forskellige typer af sand, management-strategier for sandet, samt forskellige forekomster af
yverbeteendelse.

Efterfalgende blev der udtaget et stort antal prever af sandet i sengebasene forskellige steder i beseetningerne.
Der blev taget praver i forskellig afstand fra bade fodergang og gangarealet, og prever i forskellige dybder af
sandet, idet det var forventet, at mikroflorasammensaetningen ville 2endre sig med dybden i retning af mere
anaerobe bakterier. Der blev taget praver i de averste 5 cm, de nederste 5 cm og midt i sandsgjlen. Derudover
blev der taget praver i haleende, under yveret og i hovedenden af alle preavede sengebase. P4 den made blev
det systematisk afdeekket, hvor der fandtes hvilke bakterier i sandet og i hvilket omfang.

Efter praverne blev taget, blev der dyrket pa selektive bakteriologiske substrater for at pavise og kvantificere
meengden af vigtige yverpatogene bakterier, herunder Klebsiella. Da der imod forventning ikke var ret mange
fund af Kiebsielle eller E. coli, blev der desuden foretaget Real-Time kvantitativ Polymerase Chain Reaction
(RT-gPCR) tests pa sandprgverne, da denne test er mere sensitiv og dermed kan finde selv meget lave
forekomster af bakterier. PCR-testen er meget udbredt blandt landmaend og dyrleeger til at stille diagnoser pa
meelkepraver, men PCR-teknikken har en risiko for at give et falsk-positivt resultat i forhold til spredning af
yverbetaendelsesbakterier, idet den ikke kan skelne mellem levende og dede bakterier. Derfor blev projektet
sat op saledes, at dyrkningerne ville give overblik over det reelle smittetryk i sandet, mens PCR-analyserne
ville afslgre, om bakterierne overhovedet var til stede i staldmiljget, og eventuelt om der var forskel pa hvor i
sandet de forskellige bakterier var til stede. Denne rumlige fordeling af bakterierne ville kunne indikere om
bakterierne fx bliver spredt til sandet via beskidte klove, via maelken eller om de simpelthen findes i hele
staldmiljpet uafhzengigt af om de bakterier, som PCR-analysen havde fundet, var dgde eller levende.
Resultaterne af denne hovedaktivitet er forsinket og forela ikke ved interviewets gennemfarelse. Prgverne blev
indsendt til PCR i juni 2017, men der forventes farst svar i starten af 2018.

| den anden hovedaktivitet har fokus for projektet veeret at se pa, om det var de samme stammer af bakterier,
der blev fundet i sandet, som dem der forarsagede yverbetandelse. Dette blev underseogt ved hjzlp af
typningsmetoder for bakterier (hel-genom sekventering). Da der i forbindelse med unders@gelserne af sandet
i den farste hovedaktivitet, kun blev fundet meget fa bakterier til stede i sandet, er der stort set kun isolater fra
yverbeteendelse. Resultaterne af disse praver er ligeledes forsinkede, men forventes at foreligge i andet kvartal
af 2018.

Formalet med den tredje hovedaktivitet har veeret at sammenholde de mikrobiologiske fund fra de to
foregaende hovedaktiviteter med typer af sand, managementfaktorer og frekvens af yverbetsendelse i de
undersggte beseetninger. Dette med henblik pd at danne grundlag for ny viden og best practice for
landmaendenes anvendelse af sand i forhold til at mindske forekomsten af nye infektioner. Der foreligger en
del forelabige resultater fra bakteriedyrkningen i de foregaende hovedaktiviteter, men de endelige udestar som
beskrevet. Derfor er der endnu ikke grundlag for at feerdiggere leverancerne i den tredje hovedaktivitet. Et
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overraskende og vaesentligt resultat af det forelebige data, har dog vaeret, at Klebsiella kun er fundet i én ud
af de 20 indbefattede besaetninger. Det er overraskende i forhold til det forventede resultat pa baggrund af
udveelgelsen af beseaetninger. Derfor har projektet valgt at gennemga en validering af PCR-resultaterne vha.
DNA-sekvensering for at skabe sikkerhed om resultaterne.

Projektets effekter pa kort og mellemlangt sigt

Effekterne af projektet, har pa nuveerende tidspunkt ikke materialiseret sig i form af feerdige, generelle
radgivningsforslag, da projektet har vaeret ramt af betydelige forsinkelser. De deltagende landmasnd er dog
blevet orienteret og radgivet om smittepresset i deres stald.

Pa kort sigt er det blevet klart ud fra analyser af sekvensdata, at mikrofloraen i sandsenge afhaenger steerkt af
dybden af sandpraverne. Der forekommer et stort antal forskellige mikroorganismer, men der er tale om
miljgbakterier, hvorimod yverpatogene bakterier stort set ikke pavises med denne metode. Dette er
interessant, idet det netop var forventet, at der ville veere hgj forekomst af bakterier som bl.a. Klebsiella i sandet
i de besastninger, hvor yverbetendelse forarsaget af Klebsiella er et stort problem. PCR-analyser specifikt for
yverpatogene bakterier i sandet har tilsvarende vist, at disse bakterier kun pavises i fa prever og i lave antal.
Der udestar dog stadig et betydeligt analysearbejde, far der kan laves endelige konklusioner herom og
udformes best practice-guidelines, idet PCR-analysen er under validering.

Projektlederen forventer, at mellem 50 — 75 pct. af landmaend, som bruger sand i sengebasene vil
implementere resultaterne af projektet inden for 5 ar efter projektets afslutning. Denne vurdering er baseret pa
interviews med de landmzend, som ikke oplevede problemer med yverbetaendelse. De fortalte, at de stadig
havde fokus pé at undga yverbeteendelse. Projektlederen vurderer derfor, at uanset om en landmand har
aktuelle problemer med fx Klebsiella-yverbetandelse eller ej, sa vil den radgivning, som projektet farer til, nar
PCR-analyserne er validerede, veere til gavn for alle landmeend, som anvender sand som sengemateriale.

Projektets effekter pa langt sigt

Da der i projektet stadig udestar en betydelig andel databehandling, er det pa nuveerende tidspunkt for tidligt
at sige, hvad de landsigtede resultater af projektet vil veere. Det forventes, at vaere muligt at reducere antallet
af yverbetandelser i besastninger med sand i sengebase ved at udbrede best practice. Dette forventes at
kunne have en positiv effekt for den enkelte landmand og for samfundsekonomien, ved at reducere antallet af
kveeg, der skal behandles med antibiotika eller aflives pga. sygdom. Dette vil vaere med til at reducere risikoen
for udvikling af resistente bakterier og give bedre dyrevelfeerd. Samlet forventes resultaterne at kunne malrette
radgivningen om handtering af sand og dermed spare meelkeproducenter for ungdigt ressourceforbrug i
forbindelse med handtering af sand, samtidigt med at risikoen for smittespredning og antibiotikaforbrug bliver
reduceret.

Formidling og implementering

Det er planlagt at formidle resultaterne af projektet ved en videnskabelig konference i Milano i juni 2018 samt
efterfglgende i videnskabelige tidsskrifter. Herudover vil resultaterne yderligere blive kommunikeret til
interessenter gennem SEGES’ nyhedsbreve, brancheblade samt via SEGES' radgivning.

Pa kort sigt er de enkelte besatninger, som er med i undersggelsen, blevet informeret omkring resuitaterne
fra deres besaetning. Nar de samlede resultater foreligger, vil de ogsa fa disse. Herudover er designet for
undersggelsen lavet pa en sadan made, at den opndede viden lettest muligt kan implementeres i danske
besastninger. Det er sikret med et fokus pa danske forhold og danske beszetninger, ved at projektet omfatter
bade besaetninger med og uden eksisterende mastitisproblemer, ved at provematerialet er indsamlet og
analyseret bade for levende og dede bakterier og under hensyntagen til en potentiel rumlig fordeling i sandet.
Den direkte implementering af projektets viden forventes at varetages gennem SEGES-radgivere.
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Bilag: Metode

Tidspunkt for gennemfarsel af effektvurderingerne

Bevillingerne fra promille- og produktionsafgiftsfondene er 1-arige, og af denne grund gennemferes
effektvurderingerne i forbindelse med bevillingsédrets afslutning. Dette sker uagtet, at mange projekter i
fondene er flerarige, iszer forskningsprojekterne.

Den teoretiske ramme

Promille- og produktionsafgiftsfondene giver til sammen arligt stette til flere hundrede projekter inden for
hovedformalene i landbrugsstetteloven. Projekierne er meget forskellige i deres formal, indhold,
projektperiode, starrelse m.v.

For at gere sammenligning pa tveers af de udvalgte projekter mulig og meningsfuld er det afgerende, at
effektvurderingen for alle typer af projekter tager udgangspunkt i den samme teoretiske ramme.

Forandringsteori

Tilskudsmodtagerne bliver i forbindelse med ans@gningen bedt om at angive formalet med projektet, hvilke
aktiviteter der enskes gennemfart, hvilke produktionsmal de gennemfarte aktiviteter skal resultere i, og endelig
skal de angive, hvilke effekter de pa sigt forventer projektets resultater vil medfgre — bade for den pagaeldende
sektors malgrupper og for samfundet.

| den teoretiske verden svarer anssgningsskemaet saledes til projektets forandringsteori. Figuren nedenfor
illustrerer forandringsteorien?.

Figur 1: Forandringsteori
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Temaerne i ansagningsskemaet (forandringsteorien) hjalper den enkelte ansgger med at gennemfgre en
analyse af, hvordan den tilsigtede effekt skal nds. Gennem forandringsteorien beskrives, hvilke aktiviteter der
skal gennemfares for at opna de effekter for den malgruppe, som projektet vedrerer. Herved sandsynliggeres,
at de gennemfarte aktiviteter pa sigt vil medfere de enskede effekter.

P& baggrund af ovenstdende kan der opstilles parametre for malopfyldelsen — dvs. hvilke succesparametre
der skal veere gaeldende for, at projektet er gennemfart succesfuldt. Felgende kategorisering af mal bliver
anvendt:

Aktivitetsmal udtrykker forholdet mellem input og aktiviteter. Ressourcer kan vaere penge, arbejdskraft el.lign.,
og aktivitetsmalet udtrykker dermed, hvilke aktiviteter der kan gennemfares med de input, der er til radighed.
Produktionsmal udtrykker det output/de resultater, de gennemfarte aktiviteter skal resultere i.

Effektmal vedrarer den tilsigtede effekt af en indsats pa det omgivende samfund.

Effektmalene kan opggres pa kort, mellemlangt og langt sigt. Det kan imidlertid veere vanskeligt at opstille
parametre for den langsigtede effekt — og det kan veere endnu sveerere at male effekten pa langt sigt.

Hvis malet pa sigt eksempelvis er at ege konkurrenceevnen, kan det vasre vanskeligt at isolere effekten af det
konkrete projekts indflydelse pa konkurrenceevnen. | sddan et tilfeelde vil det veere nedvendigt at anvende
parametre pa et lavere niveau for at sandsynliggere, at projektet bidrager til det langsigtede mal.

For at kunne dokumentere, at et projekt kommer sektoren og samfundet til gode, er det vaesentligt, at
maleparametrene opgeres pa sé& hgjt niveau som muligt. Da effektvurderingerne i narveerende rapport er
gennemfart allerede et ar efter projekternes initiering, vil der dog veere mange projekter, som endnu ikke har
realiseret effekter pa langt sigt. Endvidere er der en raekke projekter, som er flerarige og derfor ikke endeligt
afsluttet endnu.

2 Rigsrevisionen, Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler i Danmark i 2012, november 2013.
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Som det fremgar af effektvurderingerne i rapporten, er de malbare parametre derfor i vidt omfang relateret til
outputtet/resultaterne, som er meget projektneere, og dermed i mindre omfang relateret til de mere langsigtede
effekter for samfundet.

Evalueringsmetode

Effektvurderingerne er gennemfart med en tilgang inspireret af bade ’'malopfyldelsesevaluering’ og
‘effektevaluering’. Den farste tilgang har til formal at afdeekke, om malene med et givet projekt er opfyldt eller
ej, og den anden tilgang seger at afdackke de samlede effekter af projektet — bade tilsigtede og utilsigtede
effekter. Begge tilgange er meget anvendelige men har dog ogsa nogle ulemper, som er vigtige at vaere bevist
om.

Malopfyldelsesevaluering vanskeliggeres, hvis de udmeldte mal med et projekt ikke er konkrete, operationelle
og malbare. Men forudsat at malene er klart formuleret, gar tilgangen det muligt at vurdere, om malene er
realiseret, og om indsatsen lever op til intentionerne. Effektevaluering har den ulempe, at det kan veere sveert
at isolere effekten af indsatsen, og den opnéede effekt kan dermed skyldes andre faktorer end resultaterne
fra projektet.

Uanset hvilken evalueringstilgang der veelges, vil der vaere en raeekke metodemeaessige udfordringer forbundet
med tilgangen. Det er vurderingen, at ulemperne ved de to beskrevne evalueringstilgange er handterbare og
i vidt omfang mindskes ved at anvende en kombination af kvantitative og kvalitative metoder, jf. beskrivelse
heraf i det falgende.

Gennemforelse af effektvurderingerne

For at sikre sammenlignelighed pa tveers af projekterne og en tilstraskkelig faglig dybde i effektvurderingerne
geres der bade brug af spergeskemaer (kvantitativ tilgang) og interview (kvalitativ tilgang). Metoderne
beskrives nedenfor.

Kvantitativ tilgang — alle projekter

Alle projekter har besvaret et spargeskema indeholdende spargsmal om, i hvilken grad projektet har opnaet
de resultater, der forventedes ved projektets start, og hvilke effekter for sektoren og samfundet det forventes,
at projektet vil afstedkomme. Spergeskemaet indeholder bade kvantificerede, lukkede spargsmal samt
spergsmal af mere aben karakter.

Som supplement til effektvurderingsskemaet gares ogsa brug af projektets tilskudsregnskab. Regnskabet er
nyttigt i forbindelse med effektvurderingerne, idet det af regnskabet blandt andet fremgar, om alle
projektmidlerne er anvendt, i hvilken grad projektet er gearet med midler fra andre steder, og hvitke eventuelle
samarbejdspartnere, der har vaeret involveret i projektet.

Kvalitativ tilgang — udvalgte projekter

Hver fondsbestyrelse i produktionsafgiftsfondene udvaelger 2-3 projekter til uddybende interview og
effektvurdering.

Promilleafgiftsfonden udvaelger 6 projekter pa tveers af driftsgrenene.

Udvzelgelsen i Maelkeafgiftsfonden er sket ved selektiv udvaelgelse med udgangspunkt i, at projektet skal vasre
afsluttet i projektéret, hvor den kvalitative evaluering finder sted. Ved udvaelgelsen skeles der til, at der
evalueres projekter over tid, der bergrer alle fondens indsatsomrader og formal.

Formalet med interviewet er at sparge ind til detaljer i besvarelsen af de kvantitative spargeskemaer og at
sparge ind til seerlige udfordringer, gevinster, processer m.v., som kan vaere svasre at handtere kvantitativt i et
sporgeskema. Denne del af effektvurderingen er gennemfart af en ekstern evaluator.



